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ABREVIERI

SECTIUNEA 1 - Abrevieri si Glosar

AM POCA

Autoritatea de Management pentru Programul Operational

Capacitate Administrativa

AP 2014 - 2020

Acord de Parteneriat cu Romania, aprobat prin Decizia de punere
in aplicare a Comisiei C(2014) 5515

FSE Fondul Social European

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MT Ministerul Transporturilor

ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscald

oT Obiectiv tematic

0S Obiectiv specific

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

SCAP Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020,
aprobata prin H.G. nr. 909/2014.

SNAP Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, aprobatd prin
H.G. nr. 901/2015

SIPOCA Sistemul informatic al POCA

SMIS 2014+ Sistemul informatic centralizat ce permite monitorizarea proiectelor

finantate din FESI




GLOSAR DE TERMENI
Solicitant: institutia/organizatia care solicita finantare in cadrul unei cereri de proiecte.

Lider de parteneriat: institutia/organizatia care solicita finantare in cadrul unei cereri de proiecte
- in parteneriat cu alte institutii/organizatii.

Beneficiar: solicitantul sau liderul de parteneriat semnatar al contractului/ordinului de finantare.

Contractul de finantare: contract de adeziune prin care se stabileste cadrul juridic general si
specific in care se va desfasura relatia contractuala dintre AM POCA si Beneficiar.

Dezvoltare durabila: dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.

Egalitatea de sanse: asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata economici, politica
si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.

Indicator de realizare - element care masoara, in unitati fizice, efectele imediate si concrete ale
activitatilor si resurselor utilizate.

Indicator de rezultat - element care masoara efectele, beneficiile si avantajele la nivelul grupului
tinta.

Metodologie: modul in care proiectul va fi structurat, tehnicile, activitatile si resursele folosite,
astfel incat sa determine o imbunatatire sustenabila a situatiei grupului tinta.

Proiect cu acoperire nationala (proiect national): proiect care este in beneficiul atét al regiunilor
mai putin dezvoltate, cat si al regiunii mai dezvoltate (Bucuresti-lifov).



SECTIUNEA 2 - Informatii generale

Subsectiunea 2.1: Descrierea POCA

Programul Operational Capacitate Administrativa este finantat din Fondul Social European (FSE), in
cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritdtilor publice si a
pdrtilor interesate si eficienta administratiei pubhce (0T 1 ) si isi propune sa consolideze
capacitatea administrativi a autoritatilor si mstltutnlor publice de a sustme 0 economie moderna si
competitiva, abordand provocarea 5 Admmrstratra si guvernareasi provocarea 2 Populatia si
aspectele sociale din Acordul de Parteneriat al Romaniei.

Programul are o alocare financiara din FSE de 553.191.489,00 euro si este distribuitd in procent
de 59% (respectiv 326.382.979,00 euro) axei prioritare 1 Administratie publicd si sistem judiciar
eficiente, de 33,93% (respectiv 187.697.657,00 euro) axei prioritare 2 Administratie publicd si
sistem judiciar accesibile si transparentesi de 7,07% (39.110.853,00 euro) axei prioritare
3 Asistenta tehnicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 sprijind masuri ce vizeaza adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in aplicare a
politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea pe programe,
simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea capacitatii autoritatilor
si institutiilor publice pentru implementarea transparenta si ef1c1enta a achizitiilor publice precum
si 1mbunatat1rea eficientei sistemului judiciar. POCA sustine eliminarea prmmpalelor puncte slabe
din admlmstra’ga publlca si sistemul judiciar si creeaza premlsele pentru implementarea cu succes
a reformelor. Acestea sunt:

= 0S5 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia pubhca
ce optimizeaza procesele decizionale orientate citre cetateni si mediul de afaceri in
concordanta cu SCAP

= 05 1.2: Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de
management al resurselor umane

= 0OS 1.3: Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si
eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar

= 0S5 1.4: Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea
aplicarii unitare a normelor si procedurllor de achizitii publice si reducerea neregulilor in
acest domeniu

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management performant la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, cresterea transparentei, eticii si integritatii la
nivelul autontatllor si mstrtutnlor publice, precum si imbunatatirea accesului si a calitatii
serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unei transparente si mtegntah
sporite la nivelul acestuia. Acestea sunt:

= OS 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce
optimizeaza procesele orientate citre beneficiari in concordantd cu SCAP

= 0S 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice

= 0S5 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in
vederea imbunatatirii accesului si a cahtatn serviciilor furnizate la nivelul acestuia

Scopul masurilor vizate prin intermediul axei prioritare 3 este de a sprijini punerea in aplicare a
structurilor necesare si a capacitatii administrative care sunt esentiale pentru atingerea



obiectivelor definite, fiind conditii prealabile pentru implementarea eficienta si cu succes a POCA.
Asistenta tehnicd va avea ca scop, de asemenea, sa sprijine continuu procesele de management,
pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea, managementul financiar, publicitatea,
controlul si protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si cele nationale, urmarind
atingerea obiectivelor programului operational.

Subsectiunea 2.2: Descrierea apelului de proiecte

Acest ghid reprezinta un indrumar adresat solicitantilor de finantare nerambursabild din Fondul
Social European in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 -2020 (POCA)
pentru Obiectivul Specific 1.4 Cresterea transparentei si responsabilitdtii sistemului de achizitii
publice in vederea aplicdrii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea
neregulilor in acest domeniu.

Ghidul furnizeaza informatii utile cu privire la conditiile de eligibilitate a solicitantilor, a
partenerilor, a grupului tinta, a proiectului, inclusiv a cheltuielilor, modul de solicitare a finantarii,
evaluarea cererilor de finantare, precum si etapele aferente contractarii acestora.

Pentru o mai buna intelegere a ghidului consultati textul integral al Programului Operational
Capacitate Administrativa, disponibil pe site-ul AM POCA, www.poca.ro, precum si legislatia
nationala si comunitara de referinta.

Subsectiunea 2.3: Principalele reglementari europene si nationale precum si alte documente
programatice

* Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

o Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013;

o Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalitatile detaliate de transfer si
de gestionare a contributiilor programelor, raportarea cu privire la instrumentele
financiare, caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si de comunicare pentru
operatiuni, precum si sistemul pentru Tnregistrarea si stocarea datelor;

o Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modelele de
prezentare a anumitor informatii catre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul
de informatii intre beneficiari si autoritatile de management, autoritatile de certificare,
autoritatile de audit si organismele intermediare;

e Decizia Comisiei nr. C(2014)5515 de aprobare a anumitor elemente din Acordul de
parteneriat cu Romania;

e Acordul de Parteneriat 2014-2020;



Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 25.02.2015 C(2015)1290 final de aprobare a
anumitor elemente din Programul Operational Capacitate Administrativa pentru sprijinul din
partea Fondului Social European in temeiul obiectivului referitor la Investitiile pentru
Crestere si Locuri de Munca in Romania;

Programul Operational Capacitate Administrativa CCl 2014RO05SFOP001;

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2014-2020;

H.G. nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020;

H.G. 941/2013 privind organizarea si functionarea Comitetului Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationala;

0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020;

H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,

0.U.G. 11/2016 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale;

Alte prevederi comunitare si nationale incidente.



SECTIUNEA 3: Conditii specifice pentru cererea de proiecte

Subsectiunea 3.1: Informatii despre cererea de proiecte

Prezenta cerere de proiecte este cutermen limitd de depuneresi are o alocare financiara
orientativa de 60.000.000,00 lei.

Capitolul 3.2.1: Axa prioritara si obiectiv specific POCA

Pentru a putea obtine finantare in cadrul acestei cereri de proiecte, propunerile trebuie s& se
fncadreze in:

Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente.

Obiectivul specific 1.4 - Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice
in vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea neregulilor
in acest domeniu.

Capitolul 3.2.2: Rezultatele POCA

Rezultatele asteptate ale POCA sunt urmatoarele:

R1: Cadru legal si institutional stabil, eficient si coerent, in deplina concordanta cu legislatia UE in
domeniul achizitiilor publice, care ofera un nivel adecvat de stabilitate legislativa pentru achizitorii
publici si operatorii economici;

R3: Abordare institutionala unitara prin delimitarea atributiilor principalelor institutii publice
implicate n gestionarea sistemului de achizitii publice;

R4: Cunostinte si abilitati ale personalului din autoritatile si institutiile publice imbunétatite in
domeniul achizitiilor publice.

Capitolul 3.2.3: Indicatorii POCA

In cadrul fiecarui proiect, rezultatele de program asteptate trebuie cuantificate prin indicatorii de
program (de rezultat si de realizare) enumerati mai jos:



Indicatori de rezultat:

Rezultat POCA

Cod indicator

Indicator

R1: Cadru legal si institutional
stabil, eficient si coerent, in deplina
concordanta cu legislatia UE 1in
domeniul achizitiilor publice, care
ofera un nivel adecvat de stabilitate
legislativa pentru achizitorii publici
si operatorii economici;

R3: Abordare institutionala unitara
prin delimitarea atributiilor
principalelor institutii publice
implicate in gestionarea sistemului
de achizitii publice;

Indicatori de la nivelul proiectelor

R4: Cunostinte si  abilitati ale
personalului din  autoritatile si
institutiile publice imbunatatite in
domeniul achizitiilor publice.

5517

Personalul din autoritatile si institutiile
publice certificat la incetarea calitatii
de participant la formare legata de 0S
1.4

Indicatorii de realizare:

Rezultat POCA

Cod indicator

Indicator

R1: Cadru legal si institutional
stabil, eficient si coherent, fin
deplina concordanta cu legislatia UE
in domeniul achizitiilor publice,
care ofera un nivel adecvat de

Autoritati si institutii publice sustinute

S G e pertru 2 ezt 5 nfoduce msur

SR ; 5554 revizuire/simplificare  a normelt_)r. 5
! procedurilor referitoare la achizitiile

R3: Abordare institutionala unitara pUblice

prin delimitarea atributiilor

principalelor  institutii  publice

implicate in gestionarea sistemului

de achizitii publice;

R4: Cunostinte si abilitati ale

personalului  din autoritatile si 5556 Participanti la activitati de formare

institutiile publice imbunatatite in
domeniul achizitiilor publice.

privind achizitiile publice




Descrierea indicatorilor:

5817 - Personalul din autoritatile si institutiile publice certificat la Tncetarea calitatii de
participant la formare legata de obiectivul specific 1.4

Indicatorul reprezinta numarul de persoane care au participat la activitdti de formare finantate in
cadrul OS 1.4. si au obtinut o certificare a competentelor dobandite.

Acestui indicator de rezultat i se aplica aceleasi reguli de colectare ca si in cazul indicatorilor
comuni de rezultat imediat (prevazuti in Anexa nr. | a Regulamentului nr. 1304/2013). In
conformitate cu definitia indicatorului comun ,,Persoane care dobdndesc o calificare la incetarea
calitatii de participant”, certificare inseamna rezultatul unui proces de evaluare si validare care
este obtinut cand un organism competent determind dacd o persoanda a atins obiectivele de
invatare la standardele propuse prin programul de formare. Prin ,la fncetarea calitdtii de
participant” se intelege perioada de pana la 4 saptamani dupa finalizarea activitatii de formare.

5554 - Autoritati si institutii publice sustinute pentru a dezvolta si introduce masuri de
revizuire/simplificare a normelor si procedurilor referitoare la achizitiile publice

Indicatorul reprezinta numarul autoritatilor si institutiilor publice sprijinite direct prin operatiuni
finantate in cadrul obiectivului specific 1.4 pentru a dezvolta si pentru a introduce masuri de
revizuire si/sau de simplificare a normelor si procedurilor referitoare la achizitii publice.

Pentru acest indicator, in sectiunea dedicatd din cererea de finantare, trebuie mentionate
institutiile ce vor fi sprijinite direct prin proiectul propus.

5556 - Participanti la activitati de formare privind achizitiile publice

Indicatorul reprezintd numarul de persoane care participa la cursuri de formare privind achizitiile
publice in cadrul acestui obiectiv specific. Participantii sunt persoanele care beneficiazd in mod
direct de o interventie din FSE, care pot fi identificate in baza datelor furnizate, si pentru care
sunt angajate cheltuieli specifice (conform Regulamentului nr, 1304/2013).

O persoana se inregistreaza o singura data in proiect ca participant chiar daca ia parte la mai multe
activitati de formare in cadrul proiectului propus.

De asemenea, pentru persoanele Tnregistrate in cadrul acestui indicator se aplica aceleasi reguli de
colectare ca si n cazul indicatorilor comuni de realizare (prevazuti in anexa nr. | a Regulamentului
nr. 1304/2015).

Mai multe informatii privind indicatorii comuni, definitii, reguli de colectare etc. se regasesc in
Ghidul Comisiei Europene privind Monitorizarea si Evaluarea Politicii de Coeziune Europeana -
Fondul Social European disponibil la adresa http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/support-ms/mon-
guide.
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Capitolul 3.2.4: Tipuri de actiuni POCA

Actiunile din POCA ce pot fi transpuse in activitati in cadrul proiectelor sunt urmatoarele:

»

Masuri care urmaéresc sa imbunétateasca cadrul legal si institutional in domeniul achizitiilor
publice:

e studii, analize pentru identificarea optiunilor adecvate de reforma a cadrului legal,
institutional si functional de achizitii publice cu scopul de a elimina obstacolele existente in
calea unei competitii eficiente (ex. obstacole legislative, rele practici);

 identificarea optiunilor de transpunere a noii directive europene in iegislatia nationald si
asigurarea coerentei cu legislatia sectorial3;

» dezvoltarea de documentatii standardizate de achizitii publice;

o identificarea actualelor suprapuneri de competente, posibile surse de conflicte inter-
institutionale si clarificarea responsabilitatilor institutiilor responsabile de achizitiile
publice;

e analiza criticd, urmata de masuri concrete de eficientizare a practicilor interne de lucru ale
autoritatilor competente, eliminarea birocratiei, printre altele, prin incurajarea schimbului
de bune practici cu alte state membre;

e dezvoltarea de mecanisme si proceduri care urmaresc sa imbunatateasca cooperarea intra si
inter-institutionala;

e consolidarea statutului legal al oficialilor publici pentru a-i proteja de interferente externe.

Sprijin pentru masuri care sa vizeze imbundtatirea pregdtirii si managementului
procedurilor de achizitii publice si asigurarea executarii corecte a contractelor:

* actualizarea/revizuirea ghidurilor de bune practici utilizate pentru derularea procedurilor
de achizitii publice;

¢ identificarea de masuri pentru dezvoltarea unei piete de achizitii mai competitive;

 stabilirea de sisteme de monitorizare si gestionare a achizitiilor publice;

= accesibilizarea si apropierea de utilizatori a practicii judiciare, in special a deciziilor CNSC;

e dezvoltarea de masuri pentru promovarea achizitiilor verzi;

e sustinerea de masuri active de prevenire si detectare a conflictului de interese, inclusiv
pentru contracte cu finantare nationala (ex. eficientizarea controalelor ex-ante, utilizand
instrumente electronice pentru sprijinirea proceselor de achizitii, promovarea
independentei si cresterea transparentei proceselor);

e masuri specifice privind verificarea si controlul achizitiilor publice;

e identificarea si promovarea bunelor practici;

e sustinerea dezvoltarii de documente strategice.

-
—

Dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului din  autoritétile
institutiile publice (inclusiv decidenti politici):

» formare profesionald in domeniul achizitiilor publice, a achizitiilor sectoriale si a

concesiunilor publice;
o schimburi de experienta/networking cu autoritdti/institutii/organisme ale administratiilor

publice nationale si internationale.

Lista activitatilor nu este exhaustiva.
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Capitolul 3.2.5: Contributia FSE prin POCA la alte obiective tematice ale FESI

POCA isi propune sa contribuie la crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze
dezvoltarea socio-economici a tarii, prin intermediul unor servicii publice, investitii si reglementar
de calitate, conducand la atmgerea obiectivelor strategiei Europa 2020. In plus fata de obiectivul
tematic Stablllt sprijinul din POCA va contribui, de asemenea, la urmitoarele obiective tematice:

o OT 1: imbunatétirea potentialului inovativ al administratiei publice centrale este posibil%
prin incurajarea cooperarii cu parteneri din mediul academic, universitati si institute de
cercetare, cu mediul de afaceri si societatea civila. POCA va sustine administratia publica
centrala in realizarea de parteneriate care sa identifice solutii inovative la probleme
sociale.

e OT 2: POCA va sprijini masuri de pregatire a cadrului orizontal de dezvoltare al e-guvernarii
si al cresterii calitatii TIC in administratie. Utilizarea acestor sisteme are ca scop reducerea
timpului de raspuns a autoritatilor si institutiilor publice la provocarile aparute si apropierea
mai mare de cetatean si mediul de afaceri, prin facilitarea accesului la serviciile publice
oferite de acestea.

e OT 3: POCA va sprijini activitati care sa conduca la optimizarea si Imbunatatlrea calitatii
serviciilor oferite de admmlstratla publica pentru mediul de afaceri. in cadrul AP 1 vor fi
finantate actiuni de ratlonalrzare (simplificare legislativa) si de crestere a calitatii actelor
normative pentru reducerea poverii administrative pentru cetateni si mediul de afaceri,
proceduri de simplificare a sistemului de impozite si taxe si promovarea unor masuri de
consolidare a transparentei, stabilitatii si predictibilitatii care vor avea un impact asupra
mediului de afaceri, in general, si IMM-urilor, in special. Prin coroborarea masurilor de
simplificare cu implementarea sistemelor de e-guvernare in relatia dintre administratia
publica centrala (inclusiv structurile lor deconcentrate) si mediul de afaceri, se va reduce
semnificativ timpul si costurile pentru IMM-uri de a accesa si beneficia de servicii publice.

e QT 4: Programul va sustine activitati de constientizare a cetatenilor cu privire la necesitatea
cresterii eficientei energetice in toate domeniile vietii economice si sociale, precum si prin
activitati de imbunatatire a transparentei si predictibilitatii cadrului de reglementare si de
simplificare a procedurilor.

e OT 5: Sistemul national de management al situatiilor de urgenta este caracterizat printr-o
responsabilitate partajata intre mai multi actori si necesita un sistem de coordonare inter-
institutional, organizat pe niveluri sau domenii de competenta. Acest obiectiv va fi sustinut
prin activitati care vor consolida capacitatea de management al riscurilor al autoritatilor
administratiei publice, in principal prin reglementari si proceduri de prevenire si raspuns,
masuri de constientizare privind expunerea la riscuri, asigurdnd prevenirea riscurilor
generatoare de situatii de urgenta, prin evitarea manifestarii acestora, prin reducerea
frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor si cresterea capacitatii de raspuns.

e OT 6: POCA va sustine activitati privind dezvoltarea si implementarea de politici si strategii
la toate nivelurile, prin instrumente specifice, precum si sisteme si proceduri pentru
coordonarea acestora de catre autoritatile administratiei publice. POCA va sustine masuri
pentru dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor si autoritatilor publice implicate
in evaluarea si adoptarea de planuri de management Natura 2000, revizuirea si simplificarea
procedurilor aferente, precum si masuri cu caracter orizontal de sustinere a capacitatii
structurilor de management al ariilor protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000. Vor fi
sustinute actiuni ce vizeaza schimbarea comportamentului de consum a apei si a atitudinii
fata de protectia mediului in sensul conservarii resurselor, in general.

e QT 7: Acest obiectiv va fi sprijinit prin actiuni de consolidare a capacitatii MT, dar si a altor
actori in ceea ce priveste elaborarea si implementare a strategiilor si politicilor in domeniul
sigurantei transportul, activitati de formare in domeniul sigurantei si securitatii a
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personalului din structurile de specialitate, dar si n alte actiuni necesare pentru
implementarea politicii in domeniu, inclusiv cele rezultate din analiza functionald. Actiuni
complementare vor viza dezvoltarea capacitatii administrative a ANAF si a Politiei de
Frontiera privind realizarea controlului vamal si de trecere a frontierei, inclusiv dezvoltarea
si modificarea procedurilor si pregatirea personalului, in conformitate cu EU Customs
Competency Framework. Se vor avea in vedere sprijinirea masurilor de reforma a
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei.

Subsectiunea 3.3: Eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor

Solicitantii eligibili sunt:

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;
Curtea de Conturi a Romaniei.

Parteneri eligibili sunt: autoritati si institutii publice cu competente/atributii dovedite (conform
documentelor de constituire/infiintare/organizare si functionare) in domeniul in care se incadreaza

obiectivele proiectului propus.

Selectia partenerului este in competenta exclusiva a solicitantului, in calitate de lider al
parteneriatului.

Solicitantii §i partenerii acestora nu vor fi considerati eligibili daca se afla in una din situatiile
prezentate mai jos, dupa caz, in functie de tipul autoritatilor si institutiilor publice:

in stare de faliment/insolventd sau face obiectul unei proceduri de lichidare sau de
administrare judiciara, incheierea de concordate, suspendarea activitatii economice sau
obiectul unei proceduri in urma acestor situatii sau in situatii similare in urma unei
proceduri de aceeasi natura prevazute de legislatia sau de reglementarile nationale;
reprezentatul legal al solicitantului/partenerului a fost condamnat printr-o hotarédre cu
valoare de res judicata pentru frauda, coruptie, participare la o organizatie criminala sau la
orice alte activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale Uniunii Europene;

in urma altei proceduri de achizitionare sau in urma unei proceduri de alocare a unei
subventii ~ finantate de la  bugetul comunitar, reprezentatul legal al
solicitantului/partenerului a fost gasit vinovat de incalcarea grava a contractului datorita
nerespectarii obligatiilor contractuale;

reprezentantul legal al solicitantului/partenerilor a suferit o condamnare printr-o hotarare
cu valoare de res judicata pentru delict legat de conduita profesionala.
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Subsectiunea 3.4: Durata proiectului

Durata maxima de implementare a proiectului este de 36 de luni, cu posibilitate de prelungire de
pana la maxim 12 luni, pe parcursul implementarii, in cazuri temeinic justificate, si din motive care
nu sunt imputabile exclusiv beneficiarului/partenerului/partenerilor, cu acordul prealabil al AM

POCA.

Subsectiunea 3.5: Eligibilitatea grupului tinta

Grupul tinta eligibil este format din:

personal din autoritatile publice centrale si locale (personal de conducere si de executie,
nalti functionari publici);

demnitari (ministru, ministru delegat, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora);

alesi locali (ex. consilieri locali §i consilieri judeteni, primari, viceprimari, presedinti si
vicepresedinti ai consiliilor judetene, astfel cum sunt definiti in actele normative incidente
administratiei publice locale).

Subsectiunea 3.6: Informare si comunicare

Fiecare cerere de finantare trebuie sa cuprinda cumulativ masurile minime de informare si
comunicare, enumerate mai jos:

afisarea pe site-ul public al solicitantului (in cazul in care exista) a unei scurte descrieri a
proiectului, care sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii: titlu, denumire beneficiar
si parteneri (daca exista), scop, obiective specifice, rezultate, data de incepere, perioada
de implementare, valoarea totala (defalcatda pe surse de finantare); in cazul in care
solicitantul nu are un site propriu, unde sa afiseze o scurta descriere a proiectului, se va
transmite un anunt de presa care sa cuprinda toate informatiile mai sus mentionate;
realizarea si expunerea a cel putin unui afis cu informatii despre proiect (dimensiunea
minima A3) intr-un loc usor vizibil publicului, cum ar fi zona de intrare a unei cladiri, care
sa cuprinda urmatoarele informatii referitoare la acesta: titlu, denumire beneficiar si
parteneri (daca exista), scop, data de incepere, perioada de implementare, valoarea totala
(defalcata pe surse de finantare);

un eveniment de diseminare a rezultatelor obtinute (de ex. conferinta), la finalizarea
proiectului;

Solicitantul poate include, in mod justificat si alte masuri de informare si comunicare a proiectului
precum: conferinte, anunturi in presa, etc.
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Cerintele obligatorii care trebuie respectate, fard a fi incluse sau detaliate in cuprinsul cererii de
finantare sunt:

e orice document referitor la implementarea proiectului, utilizat pentru public sau
participanti, inclusiv orice lista de prezenta sau orice certificat (cu exceptia certificatelor
de recunoscute la nivel national), va include elementele de identitate vizuala ale POCA, in
conformitate cu prevederile Manualului de Identitiate Vizualda POCA, accesibil la adresa
WWW.pOocCa.ro;

o toate masurile de informare si comunicare realizate prin proiect (scurta descriere a
proiectului de pe site-ul solicitantului sau din anuntul de presa, afisul, materialele
promotionale, etc.) vor respecta elementele de identitate vizuala ale POCA.

Subsectiunea 3.7: Principii orizontale

In cererea de finantare, fiecare modul de formare sau, in cazul proiectelor in care nu exista
componenta de formare, fiecare eveniment de promovare (de ex. conferinta de deschidere,
inchidere, diseminare a rezultatelor, etc.) va include,in mod obligatoriu, cumulativ,
urmatoarele masuri minime:

o Dezvoltare durabild - o sectiune cu privire la importanta protectiei mediului si dezvoltarii
durabile, problemele de mediu si tema schimbarilor climatice;

o Egalitatea de sanse si nediscriminarea si egalitatea de gen - o sectiune de promovare a
egalitatii de sanse intre femei si barbati, a egalitatii de sanse pentru toti, fara discriminare
in functie de gen, rasa, origine etnicd, religie, handicap, varsta, orientare sexuala.

Solicitantul poate include, in mod justificat, si alte masuri privitoare la principiile orizontale,
necesare si oportune pentru proiect.

Subsectiunea 3.8: Resurse umane

Resursa umana in cadrul unei cereri de finantare constituie echipa de management a proiectului,
coordonata de catre managerul de proiect si compusa dintr-un un grup temporar de specialisti,
care detin cunostintele si aptitudinile necesare pentru implementarea proiectului.

Echipa de management (atat pentru beneficiari, cat si pentru partener), poate fi compusa din
urmatoarele pozitii:

- manager de proiect (in cazul proiectelor implementate in parteneriat, pozitia de manager
de proiect este destinata exclusiv liderului de parteneriat),

- asistent manager de proiect (in cazul proiectelor implementate in parteneriat, pozitia de
asistent manager de proiect poate sa fie prevazutd atat in cadrul echipei de management a
liderului, cat si in cea a partenerului),

- expertii suport pentru activitatea managerului de proiect respectiv: responsabil financiar,
responsabil cu achizitii publice, consilier juridic si specialist IT, etc (in functie de specificul
proiectului).

Membrii echipei vor avea roluri si sarcini/atributii concrete, alocate in vederea implementarii
proiectului.

Echipa de management va avea in componenta sa cel putin 3 pozitii obligatorii din partea
solicitantului/liderului de parteneriat (manager de proiect, responsabil financiar si responsabil
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achizitii publice - daca e cazul),pozitii ce pot fi ocupate doar de persoane care sunt angajati
permanenti ai acestuia.

Restul pozitiilor din cadrul echipei de management, atat pentru solicitant/lider de parteneriat, cat
si pentru partener, pot fi ocupate si de experti proprii angajati in afara organigramei (conform Legii
nr. 64/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2014 privind stabilirea
unor masuri financiare si pentru modificarea unor acte normative).

Membrii echipei de management ce urmeaza a fi desemnati pentru ocuparea pozitiilor
obligatorii trebuie sa respecte urmatoarele cerintele minime:

o managerul de proiect, cerinte minime: sa aiba atributii mentionate in fisa postului in
domeniul in care urmeaza s& actioneze proiectul propus spre finantare, de cel putin 6 luni,
preferabil, sau sd fi detinut orice pozitie intr-un proiect cu finantare din fonduri europene,
cel putin 1 an sau sa fie absolvent cu diploma al unui curs autorizat ANC sau echivalent,
pentru ocupatia Manager de proiect sau absolvent cu diploma al unui program studii
universitare de licentd (inclusiv studii superioare de lunga sau scurta durata) sau studii
universitare de master sau postuniversitare, acreditat sau autorizat s& functioneze provizoriu,
in care sa fi studiat cel putin un semestru disciplina management de proiect.

o responsabilul financiar, cerinte minime: sa aiba atributii mentionate in fisa postului in
domeniul financiar in care urmeaza sa actioneze proiectul propus spre finantare, de cel putin
1 an, preferabil, sau sa fie absolvent cu diploma al unui program studii universitare de licenta
(inclusiv studii superioare de lungd sau scurta duratd) sau studii universitare de master sau
postuniversitare acreditat sau autorizat sa functioneze provizoriu, in care sa fi studiat cel
putin un semestru, disciplina management financiar.

o responsabilul cu achizitiile (doar pentru situatiile in care este prevazuta derularea unor
proceduri de achizitii publice, inclusiv cumparari directe),cerinte minime: sa aiba atributii
mentionate in fisa postului in domeniul scrierii caietelor de sarcini pentru procedurile de
achizitie publica sau derularii unor proceduri de achizitie publica, de cel putin 1 an,
preferabil, sau sa fie absolvent cu diploma al unui curs autorizat ANC sau echivalent, pentru
ocupatia Expert achizitii publice sau absolvent cu diploma al unui program studii universitare
de licentad (inclusiv studii superioare de lunga sau scurta duratd) sau studii universitare de
master sau postuniversitare, acreditat sau autorizat sa functioneze provizoriu, in care sa fi
studiat cel putin un semestru, disciplina achizitii publice.

Cerintele prevazute mai sus pentru cele 3 pozitii obligatorii vor fi inserate Th cererea de
finantare.

ATENTIE!

Nu se accepta externalizarea echipei de management prin achizitionare de consultanta!

in cazul in care proiectul se implementeazi in parteneriat, atributiile membrilor echipei de
management nu se vor suprapune!
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Subsectiunea 3.9: Finantare

Valoarea totala a proiectului se compune din:
- valoarea eligibil3;
- valoarea neeligibila.

Valoarea eligibild a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile (fard TVA) la care se
adaugd cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata nedeductibila, potrivit legii, si
nerecuperabili aferentd acestora. Pentru a fi eligibild, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata
nedeductibild, potrivit legii, si nerecuperabild, trebuie sa fie aferenta unor cheltuieli eligibile
efectuate in cadrul operatiunilor. In vederea stabilirii eligibilitatii taxei pe valoarea adaugata
nedeductibild, potrivit legii, si nerecuperabild, beneficiarul are obligatia completarii
anexei, Declaratie privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor ce vor fi efectuate in cadrul
proiectului propus spre finantare din instrumente structurale.

Valoarea neeligibild a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor neeligibile (inclusiv TVA
aferentd acestora) la care se adaugd TVA aferentd cheltuielilor eligibile, pentru toate cazurile in
care aceasta este deductibila.

Proiectele cu acoperire nationald acopera mai mult de o categorie de regiune, iar sprijinul Uniunii
si cofinantarea nationalad sunt defalcate pe categorie de regiune cu o rata separata de cofinantare
aferente fiecarei categorii de regiune.

Valoarea finantarii, din partea UE, acordata este diferentiata pe cele doua categorii de regiuni
astfel:
0 pentru regiunea mai dezvoltatd (conform art. 120 din Reg. (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului), maxim 80%;
0 pentru regiunea mai putin dezvoltata (conform art. 120 din Reg. (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului), maxim 85%,
din totalul cheltuielilor eligibile, iar solicitantul trebuie sa contribuie cu un procent din valoarea
totala eligibila a proiectului propus.

Contributia solicitantului reprezinta procentajul minim din valoarea totala eligibild a
proiectului propus care va fi suportat de catre solicitant sau parteneriat sub forma financiara din
fonduri proprii.

Valoarea contributiei solicitantului/partenerului pentru proiect se stabileste in functie de tipul
organizatiei care are calitatea de solicitant.
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Valoarea contributiei minime suportatd de catre solicitant rezultd din insumarea valorilor

calculate prin aplicarea pro ratei, pentru fiecare tip de regiune:

T1p_ Regiune Solicitanti eligibili Contributie solicitant
proiect J J
regiunea Beneficiari ordonatori de credite ai | =valoarea eligibila a
mai bugetului de stat, bugetului | proiectului *19,36% *20%
Proiect dezvoltata | asigurarilor sociale de stat si ai
cu regiunea bugetelor fondurilor speciale si [ =valoarea eligibila a
acoperire | mai putin | entitatile aflate n subordine sau in | proiectului *80,64%* 15%
nationald | dezvoltatd | coordonare finantate integral din
’ bugetele acestora

Valoarea finantarii din FSE rezulta din insumarea valorilor calculate prin aplicarea pro ratei,

pentru fiecare tip de regiune:

TR, Regiune Solicitanti eligibili Valoarea finantarii din FSE
proiect . g

regiunea Beneficiari ordonatori de credite ai | =valoarea eligibila a proiectului

mai bugetului de  stat, bugetului | *19,36% *80%
Proiect cu | dezvoltata | asigurarilor sociale de stat si ai
acoperire | regiunea bugetelor fondurilor speciale §i | =valoarea eligibila a proiectului
nationald | mai putin | entitatile aflate in subordine sau in | *80,64%* 85%

dezvoltati | coordonare finantate integral din

bugetele acestora

CHELTUIELI ELIGIBILE

Pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu
caracter general:

a) sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilita de catre
autoritatea de management prin contractul de finantare;

b) sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a
statului Tn care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se
inregistreaza obligatia de plata si de documente justificative privind efectuarea platii si
realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2} si (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

c) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (6) si
(11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e) sa fie rezonabild si necesara realizarii operatiunii;

f)  sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din

Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.
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Sunt eligibile acele cheltuieli care au legdtura directa cu atingerea rezultatelor specifice
POCA pentru care a fost depus proiectul, respecta dispozitiile regulamentelor comunitare aplicabile
si dispozitiile nationale privind eligibilitatea si care se fncadreaza in categoriile/subcategoriile de

cheltuieli mentionate in tabelul de mai jos:

I Nr.crt Categorie de cheltuieli

Subcategorie de cheltuieli

- . cheltuieli de leasing fara achizitie
1 cheltuieli de leasing — - ——
cheltuieli de leasing cu achizitie
¢ o . o ” cheltuieli cu achizitia de mijloace de
2 :P:;:u;ilt] ey aghizifiade;mijloace de transport indispensabile pentru atingerea
P obiectivului operatiunii
3 cheltuieli de informare, comunicare si | cheltuieli de informare, comunicare si
publicitate publicitate
cheltuieli salariale cu echipa de
management proiect
cheltuieli de deplasare pentru personal
propriu si transport de bunuri
heltufel = ¢ tului d cheltuieli cu achizitia de mijloace fixe
4 ;C)rgieie 1 dlerente Managenteniuil) ge pentru echipa de management
cheltuieli cu achizitia de obiecte de
inventar, materiale consumabile pentru
echipa de management
cheltuieli cu achizitia de mijloace de
transport pentru managementul operatiunii
5 cheltuieli generale de administratie cheltuieli generale de administratie
6 cheltuieli cu achizitia de active fixe cheltuieli cu achizitia de active fixe
corporale, altele decat terenuri si corporale, altele decat terenuri si imobile,
imobile, obiecte de inventar, furnituri obiecte de inventar, furnituri de birou,
de birou, materiale consumabile materiale consumabile
7 cheltuiel! eu achiibia demctive cheltuieli cu achizitia de active necorporale
necorporale :
onorarii/venituri asimilate salariilor pentru
8 o _ experti proprii/cooptati
cheltuieli salariale = - ————
cheltuieli salariale cu personalul implicat 1n
implementarea proiectului
cheltuieli cu deplasarea pentru personal
9 heltuieli cu deol propriu si experti implicati in
chettuiell cu deplasarea implementarea proiectului
cheltuieli cu deplasarea
10 cheltuieli de tip FEDR cheltuieli de tip FEDR
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cheltuieli pentru organizarea de evenimente
cheltuieli cu servicii pentru derularea
o L activitatilor proiectului
11 cheltuieli cu servicii — i —
cheltuieli pentru consultanta si expertiza
cheltuieli cu servicii IT, de
dezvoltare/actualizare aplicatii, configurare
baze de date, migrare structuri de date etc.
Cheltuieli cu cheltuieli cu
12 taxe/abonamente/cotizatii/acorduri/ taxe/abonamente/cotizatii/acorduri/
autorizatii necesare pentru autorizatii necesare pentru implementarea
implementarea proiectului proiectului

Urmatoarele cheltuieli trebuie sa se incadreze in limitele de mai jos, astfel:

1. Cheltuielile de tip FEDR nu vor depasi 10% din valoarea eligibila a proiectului, la
momentul contractarii.

2. Cheltuielile de tip FEDR se compun din urmatoarele categorii/subcategorii de cheltuieli:
cheltuieli de leasing cu achizitie, cheltuieli cu achizitionarea de mijloace de transport, cheltuieli
cu mijloace fixe pentru echipa de management a proiectului, precum si cheltuieli de tip FEDR
(mijloace fixe necesare pentru implementarea proiectului);

3. Mijloacele fixe reprezinta obiectul sau complexul de obiecte care se utilizeaza ca atare
si indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: are o valoare fiscala mai mare decat limita stabilita
prin hotarare a Guvernului, la data intrarii in patrimoniul liderului/partenerului (valoarea de
intrare fiscala a mijloacelor fixe, asa cum a fost stabilita prin H.G. 276/2013, este de 2500 lei fara
TVA. Aceasta se actualizeaza, de reguld, odata la 3 ani, in functie de indicele de inflatie) si au o
durata normala de utilizare mai mare de un an.

4. Cheltuielile generale de administratie nu vor depasi 7% din valoarea eligibila a
proiectului, la momentul contractarii;

5. Cheltuielile pentru echipa de management a proiectului nu vor depasi 10% din valoarea
eligibild a proiectului, la momentul contractarii, iar plafonul maxim de referintd al costurilor
salariale cu personalul nu poate depasi 85 de lei/ora (inclusiv taxele si contributiile datorate de
catre angajator, cheltuieli eligibile prin POCA) cu exceptia personalului din autoritatile
administratiei publice centrale, din structurile din subordinea autoritatilor administratiei publice
centrale si din institutiile publice locale carora li se aplica prevederile art. 34 alin. 1 din Legea nr.
284/2010 si care beneficiazd de o majorare de pana la 25 de clase de salarizare suplimentare
aplicatd la salariul de baza lunar.

Plafonul reprezintd valoarea maxima ce poate fi introdusa de catre solicitanti in bugetul cererii de
finantare. La estimarea nivelului de salarizare a membrilor echipei de management se va tine
cont exclusiv de specificul activitatilor de management prestate in proiect si nu de experienta
profesionala a persoanelor selectate.

In stabilirea costurilor salariale pentru expertii din cadrul proiectelor, solicitantii trebuie sa
respecte principiul unei utilizari eficiente a fondurilor alocate si sa justifice cuantumul acestora,
raportat la activitatile desfasurate de catre experti si la complexitatea acestora.

Rezonabilitatea costurilor este analizata in conformitate cu prevederile 0.U.G nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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CHELTUIELI NEELIGIBILE

Categoriile de cheltuieli neeligibile:

0 taxa pe valoarea adaugata recuperabila;

o cheltuielile cu achizitia de terenuri cu sau fara constructii, care depasesc limitele prevazute la
art. 69 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, si cheltuielile prevazute la art. 69
alin. (3) lit. a) si ¢);

cheltuielile prevazute la art. 13 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.304/2013;

achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de transport second-hand;

amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

cheltuielile efectuate peste limitele stabilite in prezentul ghid.

© O OO0

SECTIUNEA 4: Pasii necesari accesarii finantarii POCA

in vederea accesarii fondurilor alocate prin prezenta cerere de proiecte, proiectul trebuie sa
parcurga 3 etape principale, descrise prin subsectiunile enumerate mai jos:

Subsectiunea 4.1: Fisa de proiect

PASUL 1 - DEPUNEREA FISEI DE PROIECT

Fisa de proiect (vezi sectiunea 5 - Anexe) poate fi depusa incepand cu data lansarii oficiale a
cererii de proiecte. Sesiunea de depunere a fiselor de proiect va raméne deschisé pana la data de
30 septembrie 2016.

Fisa de proiect se va transmite in format letric, semnat si stampilat de catre reprezentantul legal.
Solicitantii trebuie sa pastreze o copie a exemplarului original al fisei de proiect.
Fisa de proiect poate fi depusa:

e Prin posta (inclusiv servicii de curierat), cu confirmare de primire, la adresa: Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Piata Revolutiei nr.1A, intrarea D, sector 1 Bucuresti, cod postal 010086, cu
mentionarea cererii de proiecte POCA/4/1/4.

sau

e Personal sau prin intermediul unei persoane desemnate la adresa mentionata mai sus.

PASUL 2 - ANALIZA S| APROBAREA FISEI DE PROIECT

Fisa de proiect va fi supusa analizei privind incadrarea acesteia in prioritatile POCA si in regulile
stabilite de acest document.

n acest sens vor fi analizate urmatoarele aspecte:

v legatura clara si contributia la realizarea obiectivelor specifice, rezultatelor si a
indicatorilor POCA, aferente prezentului Ghid;
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¥ legatura clara cu obiectivele generale, specifice si masurile din Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice, precum si obiectivele generale/specifice si masurile din
alte documente strategice la care proiectul isi propune s& contribuie;

' beneficiarul este institutie publica, ce are competente/atributii si obligatii ce deriva din
acte normative sau alte documente strategice de a reglementa, coordona, monitoriza si
implementa proiectul propus;

v' legatura clard intre grupul tintd, schimbarea propusé si modalitate de implementare a
ideii de proiect;

v' respectarea formatului fisei de proiect si a cerintelor mentionate in aceasta;

v" tipul de interventie/proiectul propus nu ar putea face obiectul mecanismului
competitiv.

Recomandam completarea fisei de proiect dupid o analizia corespunzitoare a documentelor
programatice si a actelor normative mentionate la sectiunea 2.3, a cerintelor specifice privind
cererea de proiecte (sectiunea 3), precum sidupd analiza detaliatd a problemei/problemelor
enuntate si dupa consultarea cu factorii interesati.

in cazul in care in procesul de analiza a fisei de proiect sunt necesare informatii suplimentare sau
daca informatiile deja furnizate in diferitele sectiuni ale acesteia nu sunt corelate, AM POCA poate
solicita retransmiterea documentului. Tn cazul in care solicitantul nu este de acord cu modificirile
propuse si in lipsa unei justificari fundamentate, fisa de proiect este respinsa.

Bugetul estimat al proiectului, rezultatele si indicatorii de program la care contribuie proiectul,
incluse in fisa de proiect aprobata, constituie conditii de eligibilitate a cererii de finantare.

Mai multe detalii regasiti in Lista de verificare a conformitdtii administrative si a eligibilitatii.

PASUL 3 - DEZVOLTAREA CERERII DE FINANTARE

AM POCA va oferi informatii punctuale privind completarea cererii de finantare, pentru o perioada
de maxim o luna, aceasta etapd realizandu-se numai la solicitarea potentialului beneficiar.

Subsectiunea 4.2: Cererea de finantare

PASUL 1 - TRANSMITEREA CERERII DE FINANTARE

Cererile de finantare se vor depune pana la data de inchidere a cererii de proiecte IP 5/2016 (MY
SMIS/POCA4/1/4), respectiv, 30 noiembrie 2016, cu mentiunea ca cele depuse ulterior nu vor intra
in etapa de verificare si evaluare si vor fi returnate expeditorului.

Este responsabilitatea solicitantului sa transmité cererea de finantare in termenul stabilit mai sus.
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Cererea de finantare poate fi depusa:

e Prin posta (inclusiv servicii de curierat), cu confirmare de primire, la adresa: Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Piata Revolut1e1 nr.1A, intrarea D sector 1 Bucuresti, cod postal 010086, cu
mentionarea cererii de proiecte nr. IP 5/2016 (MY SMIS/POCA4/1/4),

e Personal sau prin intermediul unei persoane desemnate la adresa mentionata mai sus;
Cererile de finantare transmise la alte adrese nu vor fi luate in considerare.

Cererea de finantare se va transmite la AM PODCA intr-un exemplar original, precum si in format
electronic. Documentele in format letric, care constituie dosarul cererii de finantare, se semneaza
si stampileaza de catre reprezentantul legal in locurile indicate, se scaneaza si se introduc,
impreuna cu versiunea editabild, pe un dispozitiv mobil de stocare a datelor (ex: CD, stick USB
etc), cu optiunea de a permite copierea datelor inscrise.

Autoritatea de management nu accepta cereri de finantare completate de mana si nici modificarea
formatelor standard ale documentelor solicitate (inlocuirea, eliminarea, renumerotarea sectiunilor,
folosirea altor formate de cereri de finantare etc.), cu exceptia celor indicate ca fiind orientative.
Modificarea formatelor standard conduce la respingerea cererii de finantare in etapa de verificare
a conformitatii administrative.

PASUL 2 - VERIFICAREA CONFORMITATII ADMINISTRATIVE SI A ELIGIBILITATII

Cererile de finantare depuse de solicitanti intra in procesul de verificare a conformititii
administrative si a eligibilitatii, urmarindu-se indeplinirea criteriilor de evaluare stabilite de AM
POCA.

Neindeplinirea criteriilor marcate cu ,,* ” conduce la respingerea cererii de finantare.

in cazul nefndeplinirii celorlalte criterii se solicita, o (1) singura data, furnizarea documentelor,
clarificarilor si/sau informatiilor.

In cazul solicitarii unor informatii suplimentare, termenul pentru verificarea conformitatii si
eligibilitatii se suspenda pana la primirea acestora.

Finalizarea etapei de verificare a conformltatn administrative si a ellglblhtatn se realizeaza dupa
analizarea raspunsului solicitantului. Tn cazul in care solicitantul nu raspunde in termenul acordat
Autoritatea de management finalizeaza verificarea informatiilor disponibile si informeazi in scris
solicitantul, cu privire la rezultatul acestei etape (solicitantul este informat cu privire la rezultatul
acestei etape numai in situatia in care cererea de finantare este respinsd).

Acest pas se realizeaza in termen de aproximativ 30 de zile lucratoare (fara contestatii).
PASUL 3 - EVALUAREA TEHNICA SI FINANCIARA

Toate cererile de finantare acceptate in etapa de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii intra in procesul de evaluare tehnica si financiara, urmarindu-se indeplinirea criteriilor
de evaluare stabilite de AM POCA.

Proiectele pot sa obtina un punctaj de la 0 la 100, insa pentru ca acestea sa intre in etapa de
acordare a finantarii nerambursabile trebuie sa acumuleze minim 60 de puncte (pragul de
calitate).

Fiecare dintre cele 4 criterii de evaluare sunt eliminatorii, in sensul cd presupun acumularea a
minim jumatate din punctajul alocat criteriului pentru a se putea trece la urmatorul criteriu
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(Relevanta proiectului - minim 18 din 36 de puncte, Metodologia de implementare - minim 17 din
34 de puncte, Eficienta cheltuielilor - minim 12 din 24 de puncte si Sustenabilitate - minim 3 din 6
puncte), in caz contrar evaluarea urmand a fi incheiata, si proiectul respins.

Totodata, in cazul in care cererea de finantare obtine punctaj de trecere la toate cele patru
criterii, nsa punctajul final se situeaza sub 60 de puncte (pragul de calitate), aceasta va fi
declarata respinsa.

Daca Autoritatea de management considerd ca o informatie lipseste sau nu este suficient de clara
pentru a permite intelegerea proiectului, impiedicand astfel obiectivitatea procesului de evaluare,
se solicita furnizarea documentelor, clarificarilor si/sau informatiilor.

Procesul de evaluare tehnica si financiara se finalizeaza dupa analizarea cererii de finantare si a
clarificarilor transmise de solicitant, acolo unde este cazul. In situatia in care solicitantul nu
raspunde la solicitare in termenul acordat, AM POCA finalizeaza evaluarea pe baza informatiilor
disponibile si informeaza solicitantul cu privire la rezultatul evaluarii.

In cazul in care clarificarile transmise de citre solicitant implici modificari ale cererii de
finantare, la finalizarea evaluarii AM POCA solicitd transmiterea integrala a cererii de finantare

(varianta consolidata).

Acest pas se realizeaza in termen de aproximativ 40 de zile lucratoare (fara contestatii).

Cererile de finantare intrd in etapa de verificare din ziua lucratoare ulterioara alocarii, de catre
AM, a ofiterului responsabil (ofiter de proiect) si, respectiv in etapa evaluare, din ziua lucratoare
ulterioara alocarii evaluatorilor.

Termenul cumulat pentru activitatile prevazute la pasii 2 si 3 este de aproximativ 70 de zile

lucrdtoare (fara contestatii), in functie de capacitatea tehnica a AM si de numarul cererilor de
finantare depuse.
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DEPUNEREA SI SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Ulterior comunicarii rezultatului procesului de evaluare si selectie (verificarea conformitatii
administrative si a eligibilitatii sau evaluarea tehnica si financiara), daca solicitantul nu este de
acord cu acest rezultat, poate depune o contestatie in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
primirii instiintarii.

Contestatiile se pot depune la sediul AM POCA: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative, Piata Revolutiei nr.1A, intrarea D,
sector 1 Bucuresti, cod postal 010086.

Pentru a putea fi luate in considerare, contestatiile trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

v Identificarea contestatarului, prin: denumirea solicitantului; adresa; functia, numele si
prenumele reprezentantului legal;

v Identificarea proiectului, prin: numarul unic de inregistrare alocat cererii de finantare

(codul SMIS/SIPOCA) si titlul proiectului;

Obiectul contestatiei (ce se solicita prin formularea contestatiei);

Motivele de fapt si de drept (dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, principiile

incalcate);

Mijloace de proba (acolo unde exista);

Contestatiile trebuie sa fie insotite de o copie a adresei de comunicare a AM POCA cu privire

la rezultatul procesului de evaluare si selectie, inregistrata la contestatar;

v' Semnatura reprezentantului legal;

v Data depunerii contestatiei (dovada depunerii contestatiei in termen).

5,

5 %

Contestatiile sunt analizate si solutionate, de reguld, in termen de 10 de zile lucratoare de la data
inregistrarii. Tn situatia in care se considerd necesard o investigatie mai amanuntitda, care
presupune depasirea termenului de 10 de zile, contestatarul va fi anuntat, in scris, asupra
termenului de solutionare, dar care nu poate depasi 30 de zile calendaristice.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi de admitere sau de respingere si are caracter definitiv
in sistemul cailor administrative de atac.

Contestatarul este notificat in scris asupra deciziei.

Subsectiunea 4.3: Contractarea

Contractarea proiectelor se va face cu conditia obtinerii a minim 60 de puncte (pragul de calitate)
n etapa de evaluare tehnica si financiara.

In vederea demararii etapei de contractare a proiectului, AM POCA va solicita transmiterea
documentelor necesare pentru incheierea contractului de finantare, cuprinse in sectiunea 5 -
Anexe.
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Dupa primirea tuturor documentelor solicitate, AM POCA redacteaza contractul de finantare in
doua exemplare originale si il transmite pe circuitul intern de avizare. Ulterior obtinerii avizelor
interne, AM POCA transmite solicitantului cele doud exemplare ale contractului, in vederea
semnarii de cétre reprezentantul legal al acestuia.

Dupa semnarea contractului de finantare, acesta se retransmite AM POCA in vederea finalizarii
procesului de contractare. Contractul de finantare intra in vigoare la data semnarii acestuia de
catre reprezentantul legal al AM POCA.

Facem precizarea c&, in cazul implementarii Proiectului in parteneriat, responsabilitatea fata de
AM POCA pentru realizarea Proiectului si cea a respectarii prevederilor legale nationale si
comunitare revine, in exclusivitate, Beneficiarului/lider de parteneriat.

in cazul in care, unul dintre Parteneri se retrage sau nu-si indeplineste obligatiile conform
Acordului de parteneriat incheiat cu Beneficiarul, acesta din urma are obligatia de a prelua
activitatile Partenerului in cauza, indiferent de prevederile Acordului de parteneriat.

Totodata, AM POCA solicita, in etapa de contractare, Procedura interna de derulare a achizitiilor
publice aferente proiectelor POCA (sectiunea 5 - Anexe). Scopul acesteia este de a stabili un set
unitar de reguli pentru reglementarea activitatii de derulare a procedurilor de achizitii, de catre
toate structurile suport implicate in elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea documentelor
specifice, in vederea asigurdrii nevoii structurii beneficiare a proiectelor finantate in cadrul POCA
si de stabilire a responsabilitatilor si termenelor aferente fiecarei etape.

La elaborarea Procedurii interne este necesar sa se tina cont de urmatoarele aspecte:

v evidentierea clara a circuitului intern parcurs de catre toate documentele aferente
procedurilor de achizitii (inclusiv pentru achizitiile directe), respectiv structura beneficiara
(tip de document elaborat, termen de elaborare, termen de comunicare si termen de
raspuns la solicitarile de clarificari/modificari), structurile cu rol de avizare a
documentatiei, respectiv achizitii, juridic, financiar, IT (termen pentru avizare, termen
pentru comunicare clarificari/modificdri, termen pentru reavizare, dupa caz, etc.) si
structura cu rol de derulare a achizitiei;

v evidentierea structurilor responsabile, inclusiv a termenelor prevazute pentru fiecare
dintre acestea pentru elaborare/verificare/avizare/aprobare, dupa caz, conform
competentelor; Termenele trebuie sa fie realiste si sa tina cont, totodata, de obligatiile
asumate de catre Beneficiarul proiectului in cadrul cererii de finantare - graficul de
desfasurare a activitatilor, in vederea evitarii oricaror intarziere nejustificate, datorate
circuitului intern al institutiei;

v avizarea procedurii de catre toate structurile suport cu responsabilitati in cadrul
acesteia si aprobarea acesteia de catre ordonatorul principal de credite.

Facem precizarea ca, pe parcursul implementarii proiectului, Autoritatea de Management verifica
inclusiv respectarea prevederilor acestei proceduri, in special in situatiile solicitarilor de prelungiri
ale perioadelor de implementare, datorate intarzierilor inregistrate in derularea achizitiilor
prevazute in cadrul proiectelor.

26



Semnarea contractului de finantare conduce la acceptarea de catre Beneficiar a introducerii pe
lista de operatiuni (proiecte) a AMPOCA, in conformitate cu prevederile art. 115 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

SECTIUNEA 5: Anexe

LISTA ANEXELOR (modelul acestora poate fi descarcat, in format editabil, si de pe site-ul AMPOCA -
www.poca.ro, pentru a fi completate si incarcate n sistemul electronic MySMIS+2014, in cazul in
care se opteaza pentru depunere electronica) http://poca.ro/poca-2014-2020-ghidul-solicitantului-
pentru-proiecte-privind-transparenta-in-achizitiile-publice/

Anexa nr. 1 - Fisa de proiect;

Anexa nr. 2 - Cererea de finantare (CF), nsotita de urmatoarele documente:

Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerului (este asumata in baza Codului Penal
si angajeaza raspunderea juridica in forma raspunderii penale individuale a persoanei care
semneaza);

Schema relationala a echipei de management a proiectului cu structurile suport;

Declaratia privind eligibilitatea TVA a solicitantului si a partenerului;

Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al solicitantului, cu privire la

respectarea legislatiei europene si nationale incidente, pentru achizitiile publice demarate

si/sau derulate (se depune exclusiv pentru proiectele demarate anterior depunerii CF la AM
in care au fost efectuate achizitii publice) ;Certificarea cererii de finantare;

Alte documente justificative pentru care AM POCA nu impune utilizarea unui model

standard, respectiv:

v Actul administrativ de delegare a dreptului de semnatura, in numele si pentru
reprezentantul legal al institutiei, in situatia in care, documentele aferente cererii de
finantare si cererea de finantare sunt semnate de catre o altd persoana decat
reprezentantul legal al institutiei (cu exceptia declaratiei de eligibilitate si certificarea
cererii de finantare, care trebuie asumate, in nume propriu, de catre reprezentantul
legal al institutiei);

v Documente suport pentru fundamentarea costurilor.

Anexa nr. 3 - Documente pentru contractare:

Formularul de identificare financiara;

Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerilor in cazul in care, de la momentul
depunerii cererii de finantare spre evaluare si pana la momentul contractarii au intervenit
modificari in ceea ce priveste reprezentantul legal;

Formularul Specimen de semnaturi, insotit de actele administrative de numire
corespunzatoare;

Graficul estimativ privind depunerea cererilor de prefinantare/platd/rambursare (dupa caz,
in functie de tipul institutiei solicitante/partenere);

Actul administrativ de numire a membrilor echipei de management a proiectului, cel putin
pentru cele 3 pozitii obligatorii. In situatia in care numirea tuturor membrilor echipei de
proiect, cu exceptia pozitiilor minime obligatorii, nu este posibilda pana la momentul
depunerii tuturor documentelor in vederea contractarii, beneficiarul are obligatia ca, in
termen de maxim 10 zile lucratoare de la intrarea in vigoare a contractului de finantare sa
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intocmeasca si sa transmita AM POCA, actul administrativ de numire pentru toti membrii
echipei de proiect;

CV-urile in format Europass (semnate si datate) sau fisele de post anterioare (in copii
conforme cu originalul) din care sa rezulte indeplinirea cerintelor privind experienta
profesionald si/sau educatie si formare pentru pozitiile obligatorii mentionate in prezentul
ghid;

Certificatul de nregistrare fiscald, atat pentru solicitant cat si pentru partener;

Certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice emis de ANAF, atdt pentru
solicitant, cat si pentru partener/parteneri, valabil pe o perioada de cel putin 20 de zile de
la momentul depunerii acestuia la AM POCA;

Certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale
si alte venituri ale bugetului local, atat pentru solicitant, cat si pentru partener/parteneri,
valabil pe o perioada de cel putin 20 de zile de la momentul depunerii acestuia la AM POCA;
Acordul de parteneriat, intocmit conform modelului furnizat de AM POCA;

Procedura interna de derulare a achizitiilor publice aferente proiectelor POCA in care sa fie
incluse termene si responsabilitati clare pentru fiecare structura suport, asumata la nivelul
ordonatorului de credite/reprezentant legal.

28



